VÁSÁROSNAMÉNY VÁROS

POLGÁRMESTERE

Száma: _____/2010.

E L Ő T E R J E S Z T É S

- a Képviselő-testülethez -

az Önkormányzat 2010. évi költségvetéséről szóló

rendelet megalkotására.

VÁSÁROSNAMÉNY

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló többször módosított 1992. XXXVIII. törvény                             (a továbbiakban: Áht.) 71. §-a előirja, hogy az önkormányzatoknak az adott évi költségvetési rendelettervezetet február 15-ig be kell terjeszteni a Képviselő-testület elé.
Az Áht. 72. § szerint: „A helyi önkormányzat az elfogadott költségvetéséről a 71. § (1) bekezdése szerinti benyújtási határidőtől számított 30 napon belül, az államháztartás információs és mérlegrendszernek megfelelően tájékoztatja a Kormányt.”
Az Áht. 69. § (1)-(2) bekezdései értelmében:
„69. § (1) A helyi önkormányzat költségvetési rendeletének tartalmaznia kell: 

a) a működési és felhalmozási célú - finanszírozási célú műveletek és előző évek pénzmaradványa nélküli – tárgyévi költségvetési bevételek és kiadások előirányzatait, ezen belül a személyi jellegű kiadásokat, a munkaadókat terhelő járulékokat, a dologi jellegű kiadásokat, az ellátottak pénzbeli juttatásait, a speciális célú támogatásokat, illetve a helyi önkormányzat által kijelölt felhalmozások (beruházások, felújítások és az egyéb felhalmozási célú kiadások, támogatások) előirányzatait, továbbá 

b) az a) pont szerinti tárgyévi költségvetési bevételek és kiadások különbözeteként a költségvetési többlet vagy hiány összegét, 

c) a költségvetési hiány belső finanszírozására szolgáló előző évek pénzmaradványának igénybevételét, beleértve a 8/A. § (3) bekezdés c) pontja szerinti betét visszavonását működési, illetve felhalmozási cél szerinti tagolásban, 

d) ac) ponton túli költségvetési hiány külső finanszírozására vagy a b)-c) szerinti költségvetési többlet felhasználására szolgáló, a 8/A. § (3) bekezdés a)-b) pontjában meghatározottak szerinti finanszírozási célú műveletek bevételeit, kiadásait működési, illetve felhalmozási cél szerinti tagolásban, valamint 

e) a költségvetési létszám-előirányzatokat.

(2) A költségvetési rendeletnek a helyi önkormányzat, valamint a települési, területi kisebbségi önkormányzat önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerveinek az (1) bekezdés a)-d) pont szerinti bevételeit és kiadásait, e) pont szerinti létszám-előirányzatait, valamint az önállóan működő költségvetési szerveinek kiemelt előirányzati csoportosítású költségvetési kereteit, létszámkereteit elkülönítetten és önkormányzati szinten összesítve is tartalmaznia kell. 
A költségvetési szervek jogállásáról és gazdálkodásáról szóló 2008. évi CV. törvény az Áht.-t sok ponton  módosította a VII. fejezet teljes egészében kicserélődött, melyben az önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervek költségvetésének tartalmát kibővítette.
A Kormány az  államháztartási törvény végrehajtására a 217/1998. (XII.30.) Kormányrendeletet 2009. XII. 20-án hatályon kívül helyezte és megalkotta az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII.19) Kormányrendeletet (az új Ámr.-t), melynek  átmeneti rendelkezésében kimondta, hogy a tervezésre vonatkozó előírások közül a 24-40. §-okban foglalt szabályokat a 2011. évi költségvetés tervezésekor kell első alkalommal alkalmazni.  
A 2008. évi CV. törvény a jogalkalmazókra is számos kötelezettséget irt elő:
· alapító okiratok módosítása, SZMSZ-ek felülvizsgálata, 
· költségvetési szervek besorolása – közhatalmi, közszolgáltató 
·  funkciók meghatározása - önállóan működő és gazdálkodó, önállóan működő 
· új szakfeladatrend alkalmazása, 
· gazdasági vezető kinevezése, megbízása, felmentése vagy a megbízás visszavonása, díjazásának megállapítása hatáskörének gyakorlása, képesítési követelmények előírása,
· költségvetési szerv  vezetőjének vezetési-szervezési, pénzügyi-gazdasági végzettség előírása.
· megvalósítási, teljesítményterv  készítési kötelezettség,
· a számlás foglalkoztatás  feltételeinek meghatározása.  
Az Önkormányzat költségvetésének összeállítását megalapozó 2010. évi koncepciót a Képviselő-testület 2009. november 30-án tartott ülésén megtárgyalta és 171/2009. (XI. 30.) Kt. számú határozatával meghatározta azokat a célokat, illetve feladatokat, amelyeket a költségvetés készítésének további szakaszaiban meg kell valósítani. Az elfogadott koncepció azt mutatta, hogy a működési és fejlesztési oldalon a 2010. évben képződő forrásokhoz viszonyítva a kiadások meghaladják a számításba vehető források összegét. Ezért szükséges felhívni minden költségvetési szerv (intézmény) figyelmét az ÁHt. 12. § (2) bekezdésében foglaltakra, mely szerint                „a költségvetési gazdálkodás a bevételi előirányzatok teljesítésének kötelezettségét és a kiadási előirányzatok felhasználásának jogosultságát foglalja magában. A kiadási előirányzat nem jár felhasználási kötelezettséggel.” A költségvetési szerv vezetője felelős a költségvetés szerv működésében és gazdálkodásában a gazdaságosság, a hatékonyság és az eredményesség követelményeinek érvényesítéséért, a gazdálkodási lehetőségek és a kötelezettségvállalások összhangjáért. A bevételi előirányzatok nem teljesülése esetén a kötelezettségvállalásokat felül kell vizsgálni, és meg kell tenni a szükséges intézkedéseket.  
A költségvetés összeállítása során a költségvetés egyensúlyának biztosítása céljából megtörtént a bevételi források további feltárása, illetve a kiadások rangsorolása. 
A költségvetési szervek részére a koncepció elfogadását, a 2010. évi költségvetési törvény kihirdetését követően körlevél készült a kiemelt  előirányzatok tervezésére vonatkozóan. A főbb irányelveket és célkitűzéseket a Kincstár által közölt mutatószámok alapján pontosítottuk.    

A költségvetési egyeztetések az Önkormányzat költségvetési szerveivel, intézményeivel megtörténtek, melyről emlékeztetők készültek. Az elkészített javaslatok alapján  került összeállításra az Önkormányzat 2010. évi költségvetésének tervezete.

Összességében kimondható, hogy az elkészült rendelettervezet egy szoros számításokkal megalapozott költségvetést tartalmaz. Sajnos a sok jogszabályi változás miatt (módosított szakfeladatrend 2010. január megjelenés PM. honlapján) a költségvetési szervek ​– a Polgármesteri Hivatalon kívül – nem készítették el az új szakfeladatrendre történő tervezést, illetve a tervezés során vették észre, hogy kimaradt néhány új szakfeladat. Ezt  az alapító okiratok módosításával minél előbb pótolni kell, mivel a Kincstár részére már ennek megfelelően kell az elfogadott költségvetést továbbítani. 
A 2010. évi költségvetés várható bevételei 

Működési célú bevételek alakulása:
                                                                          ezer Ft-ban                           %-ban
	Megnevezés
	2009. évi eredeti előirányzat
	2010. évi terv
	Változás az előző évihez 

	Intézményi mük.bevételek összesen:
- alsófok

- középfok

- Müv. Ház

- Polgármesteri Hivatal

- Humán Szolg.Központ
	238.772
43.744
121.376

8.218

42.628

22.806
	268.955
45.618

103.711

9.618

83.119

26.889
	112,64
104,28

85,44

117,04

194,99

117,90

	Önkorm.sajátos mük.bevételei
	592.631
	577.313
	97,42

	Önkorm.költségvetési támogatása
	1.054.494
	973.597
	92,33

	Társadalombizt.alapoktól 
átvett pénzeszköz 
	28.810
	27.526
	95,54

	Működési célra átvett pénzeszköz
	69.000
	107.061
	155,16

	Forráskiegészitő hitel
	116.369
	203.541
	174,91

	Működési bevételek összesen 
	2.100.076
	2.157.993
	102,76


Összességében a működési bevételek 2,76 %-os növekedését tervezzük. Az intézményi működési bevétel 12,64 %-os emelkedésével számolunk. Az átlagosnál alacsonyabb a növekedés az alsófokú intézményeknél, kiugróan alacsony a középfokú intézményeknél, melyek 15 %-os csökkenéssel számoltak. Kiugróan magas, csaknem 95 %-os az emelkedés a Polgármesteri Hivatal bevételeinél, mely adatok tervezésekor a várható teljesítéseket vettük figyelembe, valamint az egyéb  sajátos működési bevételek átkerültek ezen bevételi címre. Részletesen szakfeladatonként a 9/a. sz. mellékletbe kerülnek ezen bevételek bemutatásra, melyek a bérbeadási tevékenységekből származnak.    
Az önkormányzatok sajátos működési bevételeinél 2,58 %-os csökkenéssel számolunk. A helyi adóbevételek  tekintetében az előző évi azonos szint került betervezésre. Az átengedett központi adók tekintetében 5,3 %-os növekedés várható. Az egyéb sajátos bevételek átkerültek  az intézményi működési bevételekhez. A sajátos működési bevételekből az építményadó bevétel 20 %-át, 4.600 e Ft-ot a felhalmozási bevételeknél terveztünk. (Részletesen a 2. sz. mellékletben.) 
Önkormányzatok költségvetési támogatása 7,67 %-kal  csökkent. Ez a bevétel tartalmazza az állami normatív hozzájárulásokat (L.: 3. sz. mellékletet), illetve a normatív, kötött felhasználású támogatásokat (L.: 4. sz. mellékletet) a  Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetésről szóló 2009. évi  CXXX. törvény alapján. 
Ezen összegek tartalmazzák a központi költségvetési kapcsolatokból származó forrásokat, valamint az átengedett személyi jövedelemadót, melyek a 2009. októberi felmérések alapján kerültek központilag leosztásra. Csaknem minden normatív támogatás csökkent, de sajnos legnagyobb mértékben a közoktatási alap és kiegészítő normatíva: 2009. évben 750.565 e Ft volt, míg a 2010. évi már csak 675.461 e Ft, azaz összességében 75.104 e Ft-tal csökkent. Már a koncepció előterjesztésekor is jeleztük, hogy több nomativa meg is szűnt: a közművelődési, a pedagógus szakvizsga, továbbképzés, a diáksporttal kapcsolatos feladatok támogatása. 

Évközben minden intézménynek fokozott felelősséggel és figyelemmel kell kísérnie ezen bevételek alakulását, mely nagymértékben befolyásolja az alapfeladatok ellátását. 

A Társadalombiztosítási Alapoktól átvett támogatás mértéke az előző évihez képest 4,46 %-kal csökken. Ezen összeg biztosítja az egészségügyi alapfeladatok, az iskola-egészségügyi feladatok ellátását, és a védőnői szolgálat fenntartását. 

Működési célra átvett pénzeszközként a Kistérségi Társulástól, az oktatási-nevelési tagintézmények esetében az érintett önkormányzatoktól, Olcsva Község Önkormányzatától a körjegyzőségi feladat ellátására átvett pénzeszközöket, valamint az Arany János tehetséggondozó program 2010. évre áthúzódó támogatását  terveztük. Ezen bevételeknél 55,16 %-os növekedéssel számoltunk a programra átvett 24,6 millió Ft, valamint a kistérségi társulástól átvett kis mértékű támogatás növekedés miatt. (2009. év végére a társult önkormányzatok tartozása már 35,5 millió Ft volt.)
A működési célú forrás-kiegészítő hitel összege a bevétel kiesések és a kiadási igény növekedése miatt 87.172 e Ft-tal, 74,91 %-kal növekszik.  A rendeletben kiemelt figyelmet kell fordítani ezen hitel kezelésére. Az irányító szervnek meg kell jelölnie, hogy hogyan és milyen forrásokból kívánja finanszírozni a hiány összegét. 
Felhalmozási bevételek alakulása:

                                                               ezer Ft-ban                                 %-ban
	Megnevezés
	2009. évi eredeti előirányzat
	2010. évi terv
	Változás az előző évihez 

	Felhalmozási  és  tőkejell. bevételek
	138.877
	56.903
	40,97

	Felh célra átvett pénzeszköz
	133.211
	160,752
	120,67

	Építményadó 20 %-a
	5.000
	4.600
	92,00

	Önkormányzatok költségvetési tám.
	36.075
	20.531
	56,91

	Felhalmozási célú hitelfelvétel
	155.193
	0
	

	Összesen:
	468.986
	242.786
	51,77


Felhalmozási bevételként 242.786 e Ft-ot terveztünk, az előző évi eredeti előirányzat 51,77 %-át, mely a költségvetési főösszeg 10,11 %-a. 
Felhalmozási és tőkejellegű bevételként terveztük az önkormányzati bérlakások, valamint a Képviselő-testület döntése alapján az egyéb ingatlanok, illetve tárgyi eszközök értékesítésből származó bevételeket (50.535 e Ft), valamint a kötvény kamatából (4.568 e Ft) és az Eötvös J. Iskolára visszafizetett hitel kamattámogatásának értékét (1.800 e Ft).
Felhalmozási célra átvett pénzeszközként terveztük a 2009. évben pályázatokon már elnyert támogatási szerződés szerinti összegeket, valamint a 2010. évre áthúzódó már elnyert források összegét:

· Vitka kerékpárút támogatása                                            60.296  e Ft, 

· Vitka kerékpárút saját erő kiváltás támogatása                  4.466  e Ft,
· Gergelyiugornya kerékpárút  támogatása                         42.990 e Ft,

· Vásárosnamény Beregszász közlekedési 
       infrastruktúra fejlesztése projekt még 
      lehívható támogatás összege                                           14.506 e Ft
· Fürdő utca építése, LEKI támogatás összege                     8.252 e Ft, 
· Vitkai Óvoda felújítására elnyert támogatás                       27.627 e Ft,
· Városi Könyvtár beruházása                                                2.615 e Ft. 

Felhalmozási célú bevételként terveztük az építményadó 20 %-át, 4.600 e Ft-ot. Önkormányzati költségvetési támogatásból felhalmozási bevételként terveztük a társadalmilag gazdaságilag elmaradott települési normatívát, 20.531 e Ft-ot.

Felhalmozási célú forráshiányt, hitelfelvételt 2010. évre nem terveztünk. 
A kötvénykibocsátásból származó 2009. évi pénzmaradványban lévő 250 millió Ft a Vitka Kht. hitelkiváltására kerül felhasználásra. 
A 2010. évi költségvetés tervezett kiadásai

Működési kiadások alakulása:
                                                               ezer Ft-ban                                 %-ban
	Megnevezés
	2009. évi eredeti előirányzat
	2010. évi terv
	Változás az előző évihez 

	Személyi juttatás
· alsófok

· középfok

· Müv.Központ
· Polg.Hivatal
	1.104.555
469.420

345.811

28.606

260.718
	1.109.382
469.985
350.401

31.885

257.111
	100,43
100,12

101,32

111,46

98,62

	Munkaadókat terhelő járulékok
· alsófok

· középfok

· Müv.Központ
· Polg.Hivatal
	348.020

148.456

109.991

9.055

80.518
	289.215

122.998
93.917

8.240

64.060
	83,10

82,85

85,39

90,99

79,56

	Dologi kiadások
· alsófok

· középfok

· Müv.Központ
· Polg.Hivatal
	563.007
121.769

176.743

19.325

245.170
	641.589
147.115

217.707

30.196

245.971
	113,96
120,81

123,18

156,25

100,32

	Pénzeszköz átadás
	74.253
	113.360
	152,67

	Ellátottak pénzbeni juttatása
	10.241
	4.447
	43,42


	Összesen :
	2.100.076
	2.157.993
	102,75


A 2010. évi költségvetés kiadási oldalának meghatározásakor figyelembe kellett venni, hogy az Önkormányzat kötelezettségvállalásai, és a jogszabályi előírások meghatározzák a tervezés főbb tartalmát. 

A tervezési tevékenység súlyponti feladata az intézményhálózat működtetése. 
Az előző évekhez hasonlóan 2009. évben is csak úgy tudtuk biztosítani a költségvetés egyensúlyát, hogy folyószámla és munkabér-hitel felvételével kellett számolnunk. A súlyos világgazdasági válság még inkább arra kényszeríti az Önkormányzatot és költségvetési szerveit, intézményeit, hogy még takarékosabban gazdálkodjanak. 

A működési kiadásokat összhangban a várható működési bevételekkel 2.157.993 e Ft-ra terveztük, mely az előző évi előirányzatot 2,75 %-kal haladja meg. 

A személyi juttatások előirányzata az előző évi szinten, s az előző évi létszámmal került tervezésre, mivel illetményemeléssel nem számoltunk, csak a soros előrelépéseket vettük figyelembe. A január és március hónapi összesen 98.000,- Ft kereset-kiegészítés  központosított támogatási forrásból kerül leadásra, mellyel majd a rendelet módosításra kerül. A nem rendszeres juttatások között lett tervezve a koncepcióban meghatározott mértékű természetbeni étkezési hozzájárulás, valamint minden önkormányzati dolgozónak 10.000,- Ft külön juttatás, melyre a dologi kiadások között a munkaadókat terhelő 25 % Szja került betervezésre. A köztisztviselőknek cafetéria juttatásként az alapilletmény (38.650,- Ft) 7,5-szerese került betervezésre, melyből 1,5-szeres összeg a 25 %-os adó. 

A munkaadókat terhelő járulékok összességében 16,9 %-kal 58.805 e Ft-tal csökkentek a 2009 évi eredeti előirányzathoz képest.  Ezt a csökkenést már a koncepció készítésekor is jeleztük, és azt is, hogy ugyanakkor a munkaadók terhei növekedtek az adómentes juttatások 25 %-os Szja terhe és a rehabilitációs hozzájárulás 5-szörösére emelkedése miatt. Ezen tételeket a dologi kiadások között kellett tervezni.
A dologi kiadásoknál 13,96 %-os növekedéssel számoltunk. Az átlagosnál (a várható inflációnál) nagyobb mértékű előirányzatot terveztünk az intézményeknél. Mindegyik 20 %-kal több forrást kapott ezen feladatok ellátására. Az élelmiszer kiadásoknál a január 1-jétől emelt normákkal számoltak . 

Ezúton is kérem, hogy ezen szervek – különösen vezetőik, gazdasági vezetőik, gazdálkodóik – nagyobb költségvetési szigorral tartassák, illetve tartsák be a jóváhagyásra kerülő előirányzatokat. 
A költségvetési szervek vezetői folyamatosan kísérjék figyelemmel a saját bevételek alakulását. A bevételek nem teljesülése esetén a hozzá kapcsolódó kötelezettségvállalásokat rendszeresen vizsgálják felül   a költségvetés biztonságos teljesíthetősége érdekében. 

Pénzeszköz átadás, illetve egyéb támogatás címén 52,66 %-os növekedéssel számoltunk. Ezen címen kerülnek elszámolásra a szociális ellátásokra kifizetett összegek (37.818 e Ft, részletesen 6. sz. mellékletben), a társadalmi szervezetek támogatása (7.675 e Ft, a 7. sz. mellékletben), az egyéb működési célú pénzeszköz átadás (66.867 e Ft, a 7/a. sz. mellékletben), valamint a szociális ösztöndíjak  1.000 e Ft  értékben.
A 9/a. sz. mellékletben részletesen szakfeladatra le vannak bontva ezen támogatások.   

Ellátottak pénzbeli juttatásaként került betervezésre a szakmunkástanulók nyári gyakorlati idejére adott ösztöndíj, valamint étkezési hozzájárulás. 

A  felhalmozási kiadások alakulása:
                                                               ezer Ft-ban                               %-ban
	Megnevezés
	2009. évi eredeti előirányzat
	2010. évi terv
	Változás az előző évihez 

	Felújítási kiadások
	240.370
	35.132
	14,62

	Beruházási kiadások
	145.997
	105.406
	72,19

	Felhalmozási célú pénzeszköz átadás
	66.528
	88.314
	132,48

	Felhalmozási célú hitel visszafizetés
	8.047
	7.934
	98,63

	Felhalmozási célú hitel kamat
	8.044
	6.000
	74,58

	Összesen:
	468.986
	242.786
	51,77


A felhalmozási kiadások között szerepelnek a 2009. évről áthúzódó beruházások és a 2009. évben elnyert 2010. évben induló fejlesztések és beruházások összegei.   (L.: 5. sz. mellékletet) 

A Vitka Kft. részére tervezett 58.117 e Ft pénzeszköz átadás előirányzat, valamint a 250 millió Ft kötvénykibocsátásból származó pénzmaradvány fedezetet nyújt a Kft. hitelének kiváltására. A kötvény éves kamataként 19.000 e Ft került betervezésre, melyet  két részletben kell megfizetni: március 31-ig és szeptember 30-ig.  
A költségvetési rendelet tervezete tartalmazza az Önkormányzat létszámkeretét, mely az intézményekkel való egyeztetés során lett beállítva, s az előző évihez képest nem változott. 
Vásárosnamény Város Önkormányzata 2009. év 2010. évi bevételeinek és kiadásainak  aránya: 
	Bevétel jogcíme
	2009.

arány

%-ban
	2010. arány

%-ban
	Kiadás jogcíme
	2009.

arány

%-ban
	2010. 
arány

%-ban

	Int.müködési bevétel
	9,29
	11,20
	Személyi juttatások
	42,99
	46,21

	Önk.sajátos mük bevétele
	23,06
	24,05
	Munkaad.terhelő járulékok
	13,55
	12,05

	Önk. költségvetési tám.
	41,05
	40,55
	Dologi kiadások
	21,91
	26,72

	Tb Alapoktól átvett p.eszk.
	1,12
	1,14
	Pénzeszk. átadás egyéb tám.
	2,89
	4,72

	Működési célra átvett p.eszk.
	2,68
	4,46
	Ellátottak pénzbeli juttatása
	0,39
	0,18

	Forráskiegészitő hitel müköd
	4,53
	8,48
	Felújítási kiadások
	9,36
	1,46

	Felh.tőkejell.bevételek
	5,40
	2,37
	Beruházási kiadások
	5,68
	4,40

	Felhalmozási célra átv.p.eszk
	5,18
	6,69
	Felhalmozási célú p.eszk.átad
	2,59
	3,68

	Építményadó 20 %-a
	0,19
	0,19
	Felhalm. célú hitel visszafiz.
	0,32
	0,33

	Önkorm.felh.támogatása
	1,42
	0,87
	Felhalmozási kamat
	0,32
	025

	Felhalm.célu hitel
	6,08
	
	
	
	

	Összesen:
	100,00
	100,00
	Összesen:
	100,00
	100,00


A fenti táblázatból kiolvasható, hogy a bevételek és kiadások jogcímenként milyen arányt képviselnek az Önkormányzat költségvetésében, valamint ezek az arányok, hogyan változnak 2010. évre. 
A költségvetés tervezetének számszaki kimunkálása az alábbiakat tartalmazza:

	-1. sz. 
	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata 2010. évi költségvetésének

mérlege

	-2. sz.
	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata sajátos bevételeinek 2010. évi előirányzata

	-3. sz.
	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata 2010. évi normatív állami hozzájárulása

	-4. sz.
	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata 2010. évi normatív, kötött felhasználású támogatása

	-5. sz.
	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata 2010. évi felhalmozási kiadási előirányzata feladatonként


	-6. sz.
	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata 2010. évi szociális kiadási előirányzata

	-7. sz.
	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata társadalmi szervek támogatására vonatkozó 2010. évi kiadási előirányzata

	-7/a. sz.
	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata 2010. évi működési célú 

pénzeszköz átadásainak kiadási előirányzata

	-8. sz.


	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata költségvetési szerveinek 2010. évi költségvetési előirányzata

	-8/a. sz. 
	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata költségvetési szerveinek 2010. évi működési költségvetési előirányzata

	-8/b. sz.
	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata költségvetési szerveinek 2010. évi felhalmozási költségvetési előirányzata 

	-9/a. sz.
	melléklet
	Vásárosnamény Város Polgármesteri Hivatala működési költségvetése feladatonként

	-9/b. sz.
	melléklet
	Vásárosnamény Város Polgármesteri Hivatala felhalmozási költségvetése feladatonként 

	-10. sz.


	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata 2010-2012. évekre vonatkozó költségvetésének mérleg-tervezete

	-11. sz.


	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata többéves kihatással járó döntéseiből származó kötelezettségek célok szerinti, évenkénti bontásban

	-12. sz.


	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata hitelállományának alakulása lejárat és eszközök szerinti bontásban

	-13. sz.


	melléklet 
	Vásárosnamény Város Önkormányzata előirányzat-felhasználási ütemterve

	-14. sz.


	melléklet
	Vásárosnamény Város Önkormányzata uniós pályázatból származó bevételei és kiadásai


-15. sz. melléklet: Vásárosnamény Város Önkormányzata által nyújtott közvetett 

         támogatások

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megvitatni és elfogadni szíveskedjen.     

Vásárosnamény, 2010. február 8. 

                                                                                        Jüttner Csaba

                                                                                         polgármester
 „T E R V E Z E T ”                                                                                         

VÁSÁROSNAMÉNY VÁROS ÖNKORMÁNYZATA

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

…/2010. (………..) Ök. 

r e n d e l e t e
az Önkormányzat 2010. évi költségvetéséről. 

Vásárosnamény Város Önkormányzatának (a továbbiakban: Önkormányzat) Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testület) az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény (a továbbiakban: Áht.) 65. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján az Önkormányzat 2010. évi költségvetéséről (a továbbiakban: Kvr.) az alábbi rendeletet alkotta:

A rendelet hatálya

1. §

(1) A Kvr. hatálya kiterjed az Önkormányzatra, valamint annak valamennyi költségvetési szervére.
(2) Az Önkormányzat költségvetési szervei:

a) önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervek:

· Polgármesteri Hivatal,

· Eötvös József Általános Iskola és Alapfokú Művészetoktatási Intézmény,
· Esze Tamás Művelődési Központ,
· Lónyay Menyhért Szakközép- és Szakképző Iskola.
b) önállóan működő költségvetési szervek:
· Humán Szolgáltató Központ,

· Hivatásos Önkormányzati Tűzoltóság,  
· Játékország Óvodái,
· Petőfi Sándor ÁMK.,
· Kölcsey Ferenc ÁMK.,
· Városi Zeneiskola,
· Nevelési Tanácsadó,
· Balázs József Városi Könyvtár,
· II. Rákóczi Ferenc Gimnázium,
· Babus Jolán Középiskolai Kollégium.

2. §

(1) Az Áht. 67. § (3) bekezdése alapján a Képviselő-testület a címrendet a (2) bekezdés szerint állapította meg.

(2) Az Önkormányzat önállóan működő és gazdálkodó, illetve önállóan működő költségvetési szervei külön-külön címet alkotnak. A címeken belül kiemelésre kerültek alcímként azok a feladatok, melyek elkülönítése finanszírozási szempontokból indokolt. Ennek felsorolását a Kvr. 8. számú melléklete tartalmazza. 

Az Önkormányzat létszámkerete

3. §

A Képviselő-testület az Önkormányzat önállóan működő és gazdálkodó, illetve önállóan működő költségvetési szerveinél a létszámkeretet az alábbiak szerint hagyta jóvá:                                                                                                                         

	Megnevezés
	Közalkalmazott

(fő)
	Munka Tv. (fö)
	Köztisztviselő

(fő)
	Választott tisztségviselő (fő)
	Fegyveres erők,

rendvédelmi szervek (fő)
	Összesen

	Játékország Óvodái és Bölcsődéje
	68
	
	
	
	
	68

	Eötvös József Általános Iskola
	81
	
	
	
	
	81

	Petőfi Sándor ÁMK
	27
	
	
	
	
	27

	Kölcsey Ferenc ÁMK
	26
	
	
	
	
	26

	Városi Zeneiskola

	9
	
	
	
	
	9

	Nevelési Tanácsadó
	7
	
	
	
	
	7

	Alsófok összesen:
	218
	
	
	
	
	218

	Művelődési Központ
	9
	
	
	
	
	9

	Városi Könyvtár
	6
	
	
	
	
	6

	Művelődési Központ:
	15
	
	
	
	
	15

	II.Rákóczi Ferenc Gimnázium
	39
	
	
	
	
	39

	Lónyay Menyhért Szakközép-és Szakmunkásképző Iskola
	93,5
	
	
	
	
	93,5

	Babus Jolán Kollégium
	18
	
	
	
	
	18

	Középfok összesen:
	150,5
	
	
	
	
	150,5

	Polgármesteri Hivatal
	10
	6
	50
	1
	
	67

	Humán Szolgáltató Központ
	22
	
	
	
	
	22

	Tűzoltóság
	1
	
	
	
	2
	3

	Polgármesteri Hivatal összesen:
	33
	6
	50
	1
	2
	92

	Mindösszesen:
	416,5
	6
	50
	1
	2
	475,5


A költségvetés bevételei és kiadásai

                                                                 4. §

 A Képviselő-testület az Önkormányzat 2010. évi költségvetését 

 (1)  2.451.206  E Ft kiadással, ezen belül:
              1.109.382  E Ft személyi juttatásokkal,

                 289.215  E Ft munkaadókat terhelő járulékkal,

                 641.589  E Ft dologi kiadással,

                  83.360  E Ft pénzeszköz átadással, egyéb támogatással,   

                     4.447  E Ft ellátottak pénzbeli juttatásaival,

        azaz  2.127.993  E Ft működési kiadással, és

                     323.213  E Ft felhalmozási kiadással, valamint

     (2)  2.451.206    E Ft bevétellel, ezen belül:                                      

       
        2.127.993  E Ft működési bevétellel,

                                    melyből a működési hiány fedezete 

                                    173.541  E Ft forrás-kiegészítő hitel, 

                      323.213  E Ft felhalmozási bevétellel,

                                     melyből a felhalmozási hiány fedezete

                                       80.427 E Ft felhalmozási célú hitel.

           







állapította meg.

5. §

A Képviselő-testület az önállóan működő és gazdálkodó, illetve önállóan működő költségvetési szervenkénti (címenkénti) 2010. évi működési kiadásokat a Kvr. 8. számú melléklete szerint hagyta jóvá.   

6. §

A Képviselő-testület az Önkormányzat működési költségvetését feladatonként – ezen belül kiemelt előirányzatonként – a Kvr. a 8/a. számú melléklete szerint, míg a felhalmozási költségvetését jogcímenként a Kvr. 8/b. számú melléklete szerint hagyta jóvá.   

7. §

A Képviselő-testület a tervezett szociális kiadásokat a Kvr. 6. számú melléklete szerint hagyta jóvá. 
8. §

A Képviselő-testület az Önkormányzat által önként vállalt – a társadalmi szervek részére nyújtott – támogatások kiadási előirányzatát a Kvr. 7. számú melléklete, míg az egyéb szervezetek részére biztosítandó támogatások kiadási előirányzatát a Kvr. 7/a. számú melléklete szerint hagyta jóvá.
                                                                 9. §

A Képviselő-testület az Önkormányzat felhalmozási kiadásait a Kvr. 5. számú melléklete szerint hagyta jóvá.
10. §

(1) A 4. §-ban megállapított bevételi főösszeg forrásonkénti megbontását a Kvr. 1. számú melléklete, az Önkormányzat sajátos bevételeinek előirányzatát a Kvr. 2. számú melléklete, a normatív állami hozzájárulás, valamint a normatív kötött felhasználású támogatások részletezését a Kvr. 3., illetve 4. számú melléklete tartalmazza. 

(2) Az Önkormányzat által biztosított közvetett támogatásokat a Kvr. 15. melléklete mutatja be.
(3) Az Európai Uniós forrásokból megvalósuló projektek bevételeit és kiadásait a Kvr. 14. számú melléklete tartalmazza. 
A 2009. évi költségvetés végrehajtásának szabályai

11. §

Az Ötv. 90. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az Önkormányzat gazdálkodásának biztonságáért a Képviselő-testület, míg a Kvr. végrehajtásáért, a gazdálkodás szabályszerűségéért a Polgármester  felelős.  

12. §

(1) A Képviselő-testület az Intézményvezetők részére 2010. december 31-éig a Kvr.-ben az alábbi illetménykiegészítésre biztosít fedezetet az érintett intézmények költségvetésében:

a) ha a magasabb vezetői megbízás (kinevezés) ideje az 5 évet meghaladja, úgy a magasabb vezető garantált illetményének 10%-a,

b) ha a magasabb vezetői megbízás (kinevezés) ideje a 10 évet meghaladja, úgy a magasabb vezető garantált illetményének 20%-a erejéig.

(2) Az intézményvezető-helyettesek (vezetők) illetményének megállapításához – a (1) bekezdésben meghatározott rendező elv és 50 %-os mérték figyelembevételével – a Képviselő-testület az érintett intézmény költségvetésében szintén fedezetet biztosít. 

13. § 

A közalkalmazottakat foglalkoztató költségvetési szervek esetében a munkáltató az adott költségvetési szerv jóváhagyott éves költségvetése terhére – az irányadó kollektív szerződés szerint – biztosít természetben nyújtott étkezési kedvezményt, vagy kizárólag melegétkezésre fordítható  utalványt. Az Önkormányzat 2010. évi költségevetése a költségvetési szerv részére munkavállalónként az év legfeljebb 10 hónapjára számítva a természetben nyújtott étkezési kedvezmény, valamint melegétkezésre fordítható utalvány esetében havi 7.250,- Ft-ig, valamint a munkáltató által fizetendő 25 %-os személyi jövedelemadóra  biztosít előirányzatot.
14. §

A Képviselő-testület a Polgármesteri Hivatal köztisztviselőire vonatkozó helyi közszolgálati szabályok alapján a köztisztviselők cafetéria juttatására a 2010. évre érvényes illetményalap (38.650,- Ft) 7,5-szeresére biztosít keretet, melyet a Kvr. 8/a. számú mellékletében összevontan a személyi juttatások, valamint a dologi kiadások előirányzata  tartalmaz. A személyi juttatás terhére az Önkormányzat költségvetési rendeletében meghatározott létszám alapján dolgozónként  10.000,- Ft külön juttatást biztosit a nem rendszeres személyi juttatások terhére, valamint külön biztosítja a juttatás után  fizetendő 25 %-os  személyi jövedelemadót a dologi kiadások terhére.
15. §

(1) A Képviselő-testület a Kvr. terhére az Oktatási, Kulturális- és Sport Bizottság részére 2.000.000,- Ft, míg az Egészségügyi, Szociális- és Környezetvédelmi  Bizottság részére a hatáskörébe tartozó első lakáshoz jutók támogatására  2.500.000,- Ft összegű keretet biztosít. (L.: a 7/a., illetve az 5. számú mellékleteket)

(2) A Kvr. 7., illetve a 7/a. számú mellékletei alapján a Képviselő-testület, illetve a bizottságok által céljelleggel biztosított támogatásokról az Áht. 13/A. § (2) bekezdése alapján a döntést hozó szervnek minden támogatásban részesülő szervezettel, illetve magánszeméllyel írásban megállapodást kell kötnie, melyben számadási kötelezettséget kell előírni a részükre céljelleggel – nem szociális ellátásként – juttatott összeg rendeltetésszerű felhasználásáról. A megállapodásnak tartalmaznia kell a támogatás biztosításának célját, rendelkezésre bocsátásának formáját (átutalás stb.) és végső határidejét, továbbá az elszámolás módját és határidejét, az elszámolás, illetve a felhasználás ellenőrzésének kötelezettségét, a nem rendeltetésszerű felhasználás jogkövetkezményére való figyelmeztetést. A nem megadott célra fordított támogatási összeget vissza kell fizetni. Az elszámolási határidő be nem tartása esetén a támogatás további utalását fel kell függeszteni. A finanszírozó köteles ellenőrizni a felhasználást és a számadást. Amennyiben a támogatásban részesített az előírt számadási kötelezettségének határidőben nem tesz eleget, e kötelezettségének teljesítéséig a további támogatását fel kell függeszteni. A támogatások jogszabálysértő vagy nem rendeltetésszerű felhasználása esetén a felhasználót – külön jogszabályokban meghatározottak szerint – visszafizetési kötelezettség terheli.
(3) A köztulajdonban álló gazdasági társaságok működésének átláthatóbbá tételéről  szóló 175/2009. (VIII.29.) Korm. rendelet 2. §-a szerinti adatokat az Önkormányzati tulajdonában lévő gazdasági társaságoknak közzé kell tenni. 
16. §

(1) A Képviselő-testület a 173.541 E Ft működési hiány pótlását folyószámla hitel, 
     illetve munkabér hitel felvételével és az "önhibáján kívül hátrányos helyzetben 

     lévő (forráshiányos) önkormányzatok támogatása" kérelem benyújtásával kívánja  

     megoldani.  

(3) A Képviselő-testület a 80.427 E Ft felhalmozási hiány pótlását felhalmozási célú 

hitel felvételével kívánja megoldani. 

17. §

Az Önkormányzat többéves kihatással járó kötelezettségének állományát a Kvr. 11. számú, a hitelállományának alakulását a Kvr. 12. számú melléklete, a közvetett támogatásokat a Kvr. 15. számú melléklete tartalmazza.

18. §

Az Európai Unió-s támogatások bevételét és kiadását a Kvr. 14. számú melléklete tartalmazza.

19. §

A Képviselő-testület – az Áht. 2009. december 31-én hatályos 100/D. § (6) bekezdésében foglaltakra tekintettel – önkormányzati biztost rendel ki az irányítása alá tartozó költségvetési szervhez (Polgármesteri Hivatalhoz, illetve más költségvetési szervéhez), amennyiben annak elismert tartozásállománya eléri a 30 napot, és mértékét tekintve eléri a költségvetési szerv éves eredeti kiadási előirányzatának 10 %-át, vagy a 150 millió Ft-ot és e tartozását egy hónap alatt nem képes 30 nap alá szorítani. 
20. §

(1) A költségvetési szervek vezetői felelősek a vezetésük alatt álló költségvetési szerv (intézmény) költségvetésének végrehajtásáért. A költségvetési szerv a tárgyévi kiadási előirányzata terhére – a bevételi előirányzatok teljesítését feltételezve – akkor vállalható kötelezettség, ha a szakmai, műszaki, pénzügyi teljesítés legkésőbb a tárgyévet követő évben június 30-áig megtörténik. A bevételi előirányzatok nem teljesülése esetén a kötelezettségvállalásokat felül kell vizsgálni, és meg kell tenni a szükséges intézkedéseket. Az intézményeknél tervezett bevételek elmaradása nem vonja automatikusan maga után a költségvetési támogatás növekedését. A jóváhagyott kiadási előirányzatok – amennyiben a tervezett bevételek nem állnak rendelkezésre a kiadás felmerüléséig – csak a bevétellel lefedett mértékig teljesíthetők, azt meghaladó mértékben nem.
(2) Képviselő-testület az általa jóváhagyott kiemelt előirányzatok (személyi juttatás, járulék, dologi kiadás stb.) és létszámkeretek közötti átcsoportosítás jogát, annak engedélyezését minden esetben fenntartja magának, azt helyette más nem gyakorolhatja.
(3) A Képviselő-testület által jóváhagyott kiemelt előirányzatokat valamennyi önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv saját maga és a hozzá tartozó önállóan működő költségvetési szerv tekintetében is köteles betartani, illetve betartatni. 

21. §

(1) A költségvetési szerv állományába tartozó személy részére megbízási díj vagy más szerződés alapján díjazás munkakörébe tartozó, munkaköri leírása szerint számára előírható feladatra nem fizethető. Más esetben díjfizetésére a költségvetési szerv által a feladatra vonatkozóan előzetesen írásban kötött szerződésnek az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII.19.) Korm. rendeletben (a továbbiakban: Ámr.) foglalt szabályok szerint igazolt teljesítése után kerülhet sor. A szerződésben ki kell kötni, hogy a díj kizárólag abban az esetben illeti meg a költségvetési szerv állományába tartozó személyt, ha a szerződésben rögzített feladat mellett a munkakörébe tartozó feladatainak is maradéktalanul eleget tett. (Ámr. 90. § (6) bek.)
                                                                       22. §

(1) A Képviselő-testület az Önkormányzat, valamint a költségvetési szervei jóváhagyott költségvetését csak a Kvr. módosításával változtathatja meg.

(2) Az önálló gazdálkodási jogkörrel rendelkező költségvetési szervek csak a Kvr.-ben részükre jóváhagyott kiemelt előirányzatok keretein belül, az elemi költségvetésükben megtervezett részelőirányzataik között hajthatnak végre  átcsoportosítást, módosítást. Az előirányzat megváltoztatása nem irányulhat az előirányzat-módosítási kötelezettség nélkül teljesülő előirányzatok jóváhagyott céltól eltérő csökkentésére. 
(3) Az önkormányzati költségvetési szerveknél a személyi juttatások év közbeni változtatására az Áht. 88. §-ában foglaltakat kell alkalmazni, figyelemmel az Áht. 98. §-ában foglaltakra. 

(4) Ha a költségvetési szerv saját bevételi többlete lehetővé, illetve az indokolt kiadások növekedése szükségessé teszi, úgy a szerv vezetője kezdeményezheti a Képviselő-testület felé jóváhagyott előirányzatai módosítását. A költségvetési szerv saját hatáskörében végrehajtott előirányzat-változtatásáról a Jegyző előkészítésében a Polgármester a Képviselő-testületet harminc napon belül tájékoztatja. A Képviselő-testület legalább évente kétszer június 30-ig, illetve december 31-ig, valamint az éves beszámoló irányító szervhez történő beküldésének határidejéig, (február 28.)  december 31. napjára visszaható hatállyal módosítja ennek megfelelően a költségvetési rendeletét.  

(5) Ha év közben az Országgyűlés, a Kormány, illetve valamely költségvetési fejezet, vagy állami pénzalap által az Önkormányzat számára pótelőirányzatot biztosit, úgy arról a Polgármester a Képviselő-testületet tájékoztatja. A Képviselő-testület – az első negyedév kivételével – negyedévenként, de legkésőbb a költségvetési szerv számára a költségvetési beszámoló irányító szervhez történő megküldésének külön jogszabályban meghatározott határidejéig, december 31. napjára visszaható hatállyal dönt a költségvetési rendelet ennek megfelelő módosításáról. 
(6) Az irányító szerv az éves költségvetés végrehajtásáról szóló beszámolót az Ámr. 224. §-a, valamint az évközi és az éves költségvetési beszámolók, valamint az egyéb adatszolgáltatások beküldésének határideje, felülvizsgálatának rendje, illetve az éves beszámoló szöveges indoklásának szakmai és tartalmi követelményei szabályainak meghatározásáról szóló 150/2009. (IX.30.) Kt. számú határozat szerint felülvizsgálja, jóváhagyja. 

(7) Az irányító szerv a költségvetési szervet az éves elemi költségvetési beszámoló értékeléséről és jóváhagyásáról, az általa szükségesnek tartott intézkedésekről a pénzmaradvány jóváhagyásának időpontjáig írásban értesíti.

(8) A költségvetési szerv pénzmaradványából az irányító szervet illeti meg: 

a) a végleges feladatelmaradás miatti összeg,

b) a normatív támogatások jogosultságot meghaladó többlete,
c) az irányító szerv költségvetésből meghatározott célra rendelkezésre bocsátott, áthúzódó pénzügyi teljesítés nélküli összeg,

d) az engedélyezett létszámnövekedéssel összefüggésben jóváhagyott előirányzat-növekményből a létszámfeltöltés elmaradása miatt fel nem használt összeg

e) a gazdálkodási szabályok megsértéséből származó maradvány.

Az irányító szerv gazdasági szükséghelyzetben a költségvetési szervet megillető pénzmaradvány felhasználását korlátozhatja. 

A pénzmaradvány költségvetési szervet meg nem illető összegét a költségvetési szervnek a pénzmaradvány jóváhagyását követő 8 napon belül az Önkormányzat költségvetési elszámolási számlájára kell az érintett előirányzatok módosítása mellett befizetnie.  

(9) Amennyiben a 2010. évi normatív állami hozzájárulás elszámolásakor az Önkormányzatot az állami költségvetés javára visszafizetési kötelezettség terheli valamely költségvetési szerv vonatkozásában, úgy annak összegével az érintett költségvetési szerv 2010. évi feladattal nem terhelt pénzmaradványát csökkenteni kell.    

23. § 

(1) Az önálló gazdálkodási jogkörrel rendelkező költségvetési szervek pénzellátásáról az erre vonatkozó jogszabály szerint a Polgármesteri Hivatal Pénzügyi- és Gazdálkodási Irodáján keresztül kell gondoskodni a Kvr. előirányzatainak figyelembe vételével, időarányosan, minden hó utolsó munkanapjáig. Ennek során az oktatási-nevelési intézmények esetében a nyári szünidőre eső időben a pénzellátást, annak mérséklését igazítani kell az ezen időszakban jelentkező tényleges kiadások nagyságához.

(2) Valamennyi költségvetési szerv vezetője az intézmény havi teljesített adatairól – külön kérés nélkül – köteles teljes körű adatot szolgáltatni a Polgármesteri Hivatal felé az I. negyedévi teljesítés esetében május 15-éig, majd ezt követően minden hónap 15. napjáig. Az ezen időpontokat követő 5 munkanapon belül a költségvetési szervek által szolgáltatott adatokról – azt kiegészítve a Polgármesteri Hivatal teljesített adataival – a Pénzügyi- és Gazdálkodási Iroda köteles a Pénzügyi Bizottság Elnökét tájékoztatni. 

24. §

Hitel felvétele – értékhatárra tekintet nélkül – csak a Képviselő-testület döntése alapján történhet.

25. §

A Környezetvédelmi Alap (a továbbiakban: KA.) számláján lévő összeg felhasználásáról a Képviselő-testület a 2010. évi Környezetvédelmi Ütemterv meghatározása keretében dönt. 
Ezen kiadások fedezetét a Kvr. 9/a. számú mellékletének „Város- és községgazdálkodási szolgáltatás, Dologi kiadások” összege tartalmazza. 

A további kiadásokról – amennyiben a KA. további forrással rendelkezik – az Egészségügyi, Szociális- és Környezetvédelmi Bizottság javaslata alapján a zárszámadás keretében szintén a Képviselő-testület dönt.

A költségvetés végrehajtásának ellenőrzése

26. §

(1) Az Önkormányzat gazdálkodásának ellenőrzésére a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (Ötv.), valamint az Áht. XIII. fejezetében foglalt  szabályok  az irányadók.

(2) Az önkormányzati költségvetési szervek gazdálkodásának belső pénzügyi ellenőrzését a Jegyző biztosítja az Ötv. 92. § (3) bekezdése szerint.  
(3) Az éves összefoglaló ellenőrzési jelentést a zárszámadási rendelet-tervezettel egyidejűleg kell a Képviselő-testület elé terjeszteni.

Záró rendelkezések

27. §

Ez a rendelet 2010. ………… napján lép hatályba azzal, hogy rendelkezéseit 2010. január 1. napjától irányadónak kell tekinteni. 

                           Jüttner Csaba                                   Lipták József

                            polgármester                                címzetes főjegyző
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